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PREFACIO




Refletir sobre a “promogao e protecao dos direitos da crianga e adolescente a
partir da Resolugdo n°® 181/2016 do CONANDA” é um ato importante e necessario em
um pais tao diverso e plural como ¢é o Brasil.

Especialmente quanto historicamente a pluralidade e a diversidade no Brasil
tém sido tratadas com uma auséncia de reconhecimento juridico, institucional, social
e ético consideraveis.

De fato, temos inicialmente um problema sociolégico, politico e ético em relagao
a forma como os diferentes sdo percebidos e compreendidos em nossa realidade sécio
- historica. Ou tendem a ser invisiveis para os olhos da sociedade, ou sdo agentes
de incdmodo social que requisitam uma intervencgao repressiva, ou de “pasteurizagao
estatal”’, em que na primeira ocorre a retirada do diferente e o seu controle policial,
e na segunda a tentativa de homogeneizar o diferente ao padrao para se tornarem
“suportaveis socialmente”.

Sob o ponto de vista socioldgico, isto tende a se repetir cotidianamente pelo
fato do diferente ser usado como marcador (simbdlico e concreto) de reiteracéo da
desigualdade social em nossa sociedade. O diferente tende a se tornar sinbnimo do
desigual em nosso mundo.

Talvez isso seja um dos Obices que concorrem para a superagdo de dois
processos marcantes de uma sociedade fundada na desigualdade como a nossa: a
naturalizacdo da desigualdade e a indiferenca com os efeitos da desigualdade.

Além disso, existe um pano de fundo conjuntural (mundial) que reforga a
importancia deste workshop. Estamos experimentando uma encruzilhada historica
em que existem dois conjuntos de projetos de civilizacdo em disputa. Disputa
esta que permite afirmar que estamos passando por uma crise civilizatéria no
Brasil e no mundo.

Por um lado temos um projeto de civilizagdo que se associa a um projeto
de desenvolvimento humano que chegue a cada um em nosso pais € a cada um
no mundo. Um projeto que requisita o enfrentamento e a superacao de fatores que
corroem a esperancga e a certeza de que todos nos temos o direito a vida, o direito ao
pleno desenvolvimento e o direito a sermos felizes.

Um projeto de civilizacdo que tomou forma logo apds o término da segunda
guerra mundial. Este projeto encontra-se sintetizado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que, em seu predmbulo, afirma claramente que “[...] o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo;”.

Este projeto civilizatorio se assenta na defesa de principios inalienaveis a todo
ser humano: o direito a igualdade, a liberdade, a fraternidade e a justica social.



Por isso mesmo, segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
protecao, defesa e garantia desses principios somente € possivel por meio “...] de
um regime de direito, para que o Homem nao seja compelido, em supremo recurso, a
revolta contra a tirania e a opressao”.

Por outro lado, temos um projeto de civilizagao fundado na intolerancia com o
diferente, na legitimacao da violéncia e da opressao que tolhe a liberdade e extermina
a vida, na indiferenca com a injustica social na medida em que afirma e reafirma a
desigualdade como medida para o desenvolvimento do individuo.

Os adeptos desse paradigma de civilizacao empreendem diversos esforgos para:

« Adestruicdo das bases de sustentagcdao do chamado Estado de Bem-
Estar Social;

* A destruicdo das referéncias juridicas e éticas em favor dos direitos
sociais difusos que se assentam no principio da universalidade desses
direitos;

* A destruicdo dos valores de reconhecimento da diversidade e da
pluralidade enquanto expressodes coletivas de uma sociedade inclusiva.

Em meio a esta crise civilizatoria, o dialogo sobre a Resolugao n° 181 de 2016
do CONANDA, que dispde sobre a interpretacao dos direitos e adequacéao dos servigos
relacionados ao atendimento de Criancas e Adolescentes pertencentes aos Povos e
Comunidade Tradicionais no Brasil, € mais que oportuno.

Particularmente porque os ideais contidos no conjunto de normas e legislagdes
sobre os direitos das criangas e adolescentes em voga no Brasil ndo se consolidaram
enquanto cultura. Dai porque, esses direitos sdo ameacgados recorrentemente.

Bem, é nesse contexto complexo que a Politica Nacional de Direitos Humanos
de Criancgas e Adolescentes esta inserida. Segundo Wanderlino Nogueira Neto:

Na formulagdo, criagéo, planificacdo e operacionalizagéo da politica
nacional de direitos humanos e dos seus programas ou Servigos e
das suas agdes publicas estatais de promogao dos direitos humanos
de todas as cidadas e de todos os cidadados e especificamente dos
direitos humanos de criangas e adolescentes — torna-se imprescindivel
que essas intervencdes estatais sejam postas no contexto geral do
atendimento pelas politicas publicas, no seu sentido amplo, isto &,
articulada e integradamente, em rede, pelas politicas sociais (saude,
educacao e assisténcia social), pelas institucionais (direitos humanos,
seguranga publica, relagbes exteriores, planejamento etc.), pelas infra
estruturantes (transporte, turismo, agricultura, industria, comércio etc.)
e pelas econdmicas (fiscal etc.).

Para o autor, a operacionalizacdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes enfrenta dificuldades de diferentes ordens A dificuldade que merece
destaque para o nosso dialogo é a falta de clareza com que Estado e sociedade ainda

veem, no Brasil, a questdo dos direitos humanos.



Falar de falta de clareza do Estado e da Sociedade sobre os direitos humanos,
na realidade, € uma forma elegante de dizer que a sociedade em que vivemos
permanece preconceituosa, autoritaria e racista.

Contemporaneamente podemos dizer que a constituicdo da sociedade
brasileira estruturou aquilo que Jesse Souza denomina de habitus precario. A
sociedade brasileira instituiu como “natural” uma escala valorativa para a identificacao
e o reconhecimento do outro. Por isso, € “normal” acreditar que tem gente que vale
mais e tem gente que vale menos em nosso pais.

Um exemplo contundente da presenca desta escala valorativa em nossa cultura
€ a situacado que ocorreu com aquele indio Pataxé em Brasilia. Um dos rapazes que
ateou fogo no indio, em seu depoimento, afirmou que pensava que era um mendigo.

Gostaria de acrescentar um elemento socio antropolégico abordado pelo prof.
Edval Campos em um livro que problematizou o Fator Amazénico. Segundo o professor:

Nossa tradicdo de planejamento tem como uma marca perversa a
compulsao pelo estabelecimento de padrdées. Em decorréncia desse
histérico, a adverténcia a seguir é justificavel: O distinto ndo pode ser
apreendido como exatico.

O exdtico é portador de um estranho paradoxo: porum lado, atrai pela curiosidade
produzida pela excentricidade; por outro, repele pela forca da dessemelhanca. Por
isso mesmo, “Narciso acha feio o que nao é espelho” (Caetano Veloso).

A institucionalizagcdo de uma Politica de Proteg¢ao Social, com base no padrao
“‘urbano-rural”, corre o sério risco de ndo contemplar a pluralidade do tecido social da
diversidade em nossa sociedade, afetando tanto o planejamento quanto o atendimento
aos individuos e grupos que fogem ao padrao instituido. Segundo o prof. Campos:

A familia e a comunidade, por exemplo, nas comunidades indigenas,
quilombolas, apoiam-se em conceitos e valores dispares daqueles contemplados na
Politica Nacional de Assisténcia Social. Para nossa tradicao a familia estrutura-se
com base em um nucleo sécio-afetivo no singular. Qualquer que seja o seu desenho
prevalece a referéncia liberal, a sociedade familiar sobre a forca do coletivo. Em
algumas populacdes tradicionais os vinculos de consanguinidade nao se sobrepbem
ao poder de socializagao do coletivo.

Nestas sociedades tradicionais o ideal de vida comunitaria encontra
correspondente no exercicio da cooperacdo e da solidariedade como valores
organizativos da vida coletiva.

Bem, essas reflexdes apresentadas nao pretendem esgotar esse assunto, mas
fertilizar o debate e, quem sabe, motivar as pessoas para a construcao coletiva de uma
sociedade justa e igualitaria. Isto porque “ndo temos o direito de atuar isoladamente em
nada: nao podemos errar isolados, nem isolados encontrar a verdade” (NIETZSCHE,
1998 p. 8).

Prof. Dr. Carlos Maciel
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INTRODUCADO




O projeto “Dialogos entre redes e foruns de promocgao e protecdo dos
direitos da crianca e adolescentes: perspectivas e desafios a partir da Resolugao
n°. 181/2016 do CONANDA”, conduzido pela Associagédo Maylé Sara Kali (AMSK),
desenvolveu, entre 2018 e 2019, atividades de formacao continuada, mobilizagao
social e pesquisa em cinco locais do pais (Distrito Federal; Para; Paraiba;
Pernambuco; Ronddnia) para a difusdo e o aprimoramento das possibilidades
de aplicagcdo da Resolugao n°. 181, de 10 de novembro de 2016, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

As atividades realizadas com e sobre o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) destes quatro estados e do Distrito Federal possibilitaram o levantamento
de informagdes sobre as condi¢cdes reais e as reivindicacdes de melhorias do
atendimento ofertado as criangcas e aos adolescentes de povos e comunidades
tradicionais, assim como as realidades de vida destes sujeitos junto aos seus
grupos étnicos.

Cada atividade realizada do projeto foi registrada em relatério especifico,
num total de 10 (dez), que busca proceder ao registro pormenorizado de eventos
e pesquisas realizadas, de modo a servir de subsidio para as redes de protegéao
dos locais de execucao das atividades e estdo disponiveis no site da AMSK:
<http://www.amsk.org.br/>.

Porém, para o presente relatério, objetivamos desenvolver uma sintese
dos dados obtidos, de modo a organizar estas informagdes num conjunto de
medidas que sejam efetivamente aplicaveis pelos agentesresponsabilizados.
Além disso, desenvolvemos um estudo das possibilidades de elaboracgao,
execugcao e monitoramento de fluxos interculturais para atendimento as
criancas e aos adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

Todas estas questbes possuem intrinseca relagdo com a Resolugao n°.
181/2016 do CONANDA, pois objetivam estruturas subsidios operacionais para
o fortalecimento das condi¢cdes de implantacao deste documento. Além disso, o
conteudo desenvolvido ao longo do projeto esta sintonizado com as discussodes
ocorridas no Grupo Tematico “Povos e Comunidades Tradicionais”, instituido
pela Resolugao n°. 197, de 3 agosto de 2017, do CONANDA, e que teve vigéncia
até outubro de 2018.
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METODOLOGIA




As atividades do projeto foram desenvolvidas em duas etapas distintas e
complementares de agdes metodoldgicas: workshop realizado com o SGD de quatro
estados e do Distrito Federal; pesquisa sobre os fluxos de atendimento dos servigos
publicos destes mesmos locais, com foco nas possibilidades de identificacao de
instrumentos que estejam alinhados com a Resolugao n° 181/2016.

No caso do workshop, este consistiu na realizacdo de 5 (cinco) eventos com
duracéao de 8 (oito) horas em 1 (um) dia. O registro geral de cada atividade segue no
quadro abaixo.

Quadro 1. Workshops realizados no ambito do projeto

Local Data Participantes Representagoes de povos e
comunidades tradicionais

Brasilia/DF 03/05/2018 102 Indigenas, romani  (ciganos),
quilombolas, matriz africana

Recife/PE 31/07/2018 100 Indigenas, romani (cigano),
quilombolas, matriz africana

Joao Pessoa/PB | 05/09/2018 130 Romani (Ciganos), matriz africana,
pescadores artesanais

Belem/PA 02/10/2018 100 Indigenas, romani (ciganos), matriz

africana, ribeirinhos, extrativistas,
andirobeiras e quilombolas

Porto Velho/RO | 27/11/2018 71 Indigenas, romani (ciganos), matriz
africana, ribeirinhos, quilombolas
Fonte: elaboragao proépria.

Cada workshop seguiu uma mesma linha metodolégica e de programacao,
com algumas adaptagdes em cada contexto. Pela parte da manha, houve a condugao
de palestras e mesas de debate com a participacdo expositiva de liderangas de
povos e comunidades tradicionais, professores universitarios, advogados e outros
profissionais, com foco na abordagem de multiplos aspectos relativos aos direitos das
criancas e dos adolescentes no contexto de povos e comunidades tradicionais.

Na segunda parte do evento, no turno da tarde, passou-se a utilizar a dinédmica
do World Coffee — esta consiste num processo participativo de dialogo em grupos,
nos quais participantes se dividem em diversas mesas, e conversam em torno de uma

19
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pergunta central, além de terem de circular entre os diversos grupos e conversas
— para a produgao de proposi¢cdes dos grupos de trabalho com foco em 4 (quatro)
temas centrais:

a) Capacidades institucionais e geracao de dados quantitativo e qualitativo
no contexto das criangcas e adolescentes de povos e comunidades
tradicionais;

b) Fluxos de atendimento das politicas e servigcos da rede do Sistema de
Garantia de Direitos nos territorios étnicos;

c) Promogao do protagonismo de criangcas e adolescentes de povos e
comunidades tradicionais nos espagos democraticos dos Conselhos de
Direitos;

d) Adequacdo dos servicos oferecidos ao atendimento de criangas e
adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

De cada tema, foram elaboradas perguntas sobre os problemas, os desafios,
as propostas de solugdo e as aliancas e compromissos para execugao das
proposi¢des elaboradas. Estas perguntas orientaram os participantes para producgao
de conhecimento coletivo em relagao aos temas, os quais foram sistematizados pela
equipe do projeto.

Posteriormente, os dados foram analisados de maneira comparada para
identificacdo de demandas e proposi¢des estruturais — que se repetiam nos workshops
ou cuja aplicagao teria impacto nacional — para garantir a priorizagdo de medidas
que tivessem uma maior necessidade de cumprimento para garantia dos direitos de
criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

Além disso, fez-se a organizagao destas medidas prioritarias dentro dos 7 (sete)
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Resolugéo n°. 181/2016 do CONANDA para
estabelecimento de servicos culturalmente adequados: (a) Participacdo na tomada de
deciséao e fiscalizacao de servicos; (b) Contratacao de profissionais para os servigos;
(c) Informacgdes aos povos e comunidades tradicionais; (d) Formacgao continuada aos
agentes do SGD; (e) Fluxos operacionais sistémicos (também conhecidos por fluxos
de atendimento); (f) Planos setoriais e intersetoriais; (g) Coleta e circulacdo de dados
cadastrais. E, por fim, também identificou os agentes responsaveis para garantir o
cumprimento das medidas.

A segunda acado metodoldgica do projeto consistiu na realizagdo de pesquisa
sobre o estado da arte dos fluxos de atendimento da rede de protecdo dos quatro
estados supracitados e do Distrito Federal e as possibilidades de compatibilizagao
com as diretrizes contidas na Resolugéo n°. 181/2016 do CONANDA.

Para esta etapa, foram realizadas pesquisas documental e bibliografica, além
de entrevistas em cada localidade, buscando identificar os fluxos de atendimento
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existentes e as formas de utilizacdo. De forma complementar, procurou-se analisar
os planos intersetoriais sobre direitos de criangas e adolescentes de ambito estadual
e, em alguns casos, também municipais, de modo a verificar de que modo traziam
medidas sobre os fluxos de atendimento e qual relagdo possuiam com as realidades
e as demandas de criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

Devido a caréncia de fluxos de atendimento nesses locais de pesquisa que
pudessem ser identificados como interculturais ou diferenciados, a equipe de pesquisa
passou a coletas fluxos interculturais existentes em outros estados do Brasil (Bahia
e Mato Grosso do Sul), de modo a usa-los como referéncia para a construcéo de
subsidios metodoldgicos para a elaboragao, execucao e o monitoramento de fluxos
de atendimento calcados na interculturalidade e no respeito aos direitos de povos e
comunidades tradicionais.
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RECOMENDACOES PARA
GARANTIA DO DIREITO
AO ATENDIMENTO
INTERCULTURAL

DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES E
EFETIVIDADE DA
RESOLUCAO N°. 181/2016
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O processo de sistematizacdo das proposicdes coletadas nos workshops
consistiu na distribuicdo destas medidas entre as sete linhas de estruturagdo dos
servigos culturalmente adequados, tal como proposto no artigo 3°, paragrafo unico, da
Resolugao n°. 181/2016 do CONANDA.

Com isso, objetivamos melhorar o entendimento sobre quais medidas precisam
ser adotadas para operacionalizar os diferentes aspectos da oferta de servigos
culturalmente adequados as criangas e aos adolescentes de povos e comunidades
tradicionais. E, nesse caso, com foco ndo apenas nos locais de realizagcdo das
atividades, mas concebendo as proposi¢cdes indicadas como demandas de carater
nacional, é dizer, que possuem ressonancia ou replicagdo em outros contextos
regionais e municipais do pais.

Para cada recomendacdo, existe, também, a identificacdo dos agentes
responsaveis pelo cumprimento, os quais foram selecionados a partir de suas
competéncias politico-legais com a protegdo integral dos direitos de criangas e
adolescentes. E, no inicio de cada tépico, consta também a transcrigdo do trecho da
Resolugdo n°. 181/2016 do CONANDA que baliza a organizagao das recomendagoes.

3.1. Participacdo na tomada de decisao e fiscalizacdo de servigcos

a) Participagdo de liderangas, organizagbes, comunidades, familias,
criangas e adolescentes de Povos e Comunidades Tradicionais nos
espacos de planejamento, nos processos de tomada de decisbes e na
fiscalizagao dos servigos, respeitando a igualdade de género;

O enfoque central das proposicdes reunidas neste topico € o exercicio das
possibilidades de promocao e fortalecimento da participacao das diferentes instancias
de povos e comunidades tradicionais, incluindo as criangcas e os adolescentes, nos
processos de planejamento, execugao e monitoramento dos servigos do SGD.

Com isso, busca-se reforcar o protagonismo e o carater positivo da presenca
de sujeitos, conhecimentos e organizagdes de povos e comunidades tradicionais na
tarefa de por em pratica o atendimento dos servigos da rede de protegao, cujo carater
intercultural — ou a qualificacdo de culturalmente adequados — sé pode existir se
associado a democratizagcao da gestédo e do controle social.

Ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), ao
Ministério da Cidadania (MC), ao Ministério da Educacao (MEC), ao Ministério da
Saude (MS), ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), e secretarias
estaduais e municipais de competéncias similares
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Estabelecer diretrizes técnico-operacionais para assegurar a participagao
de representantes de povos e comunidades tradicionais no planejamento
e na tomada de decisao dos servicos das areas de Assisténcia Social,
Educacao, Saude e Sistema de Segurancga Publica;

Assegurar o dialogo e o respeito as diferengas culturais e aos direitos de
povos e comunidades tradicionais no processo de elaboragao dos planos
de trabalho e dos planos de gestao anual dos servigos de atendimento as
criangas e aos adolescentes;

Estabelecer diretrizes técnicas para a escuta qualificada de carater
intercultural de criangas e adolescentes de povos e comunidades
tradicionais vitimas de violéncia, complementando as medidas previstas
nos dispositivos normativos existentes;

Fomentar iniciativas e diretrizes para a troca de experiéncia entre os
profissionais dos servicos e os povos e comunidades tradicionais,
buscando inserir os membros de povos e comunidades tradicionais na
qualidade de componentes da rede de protec¢ao;

Promover mecanismos de mobilizacdo dos atores internos de povos
e comunidades tradicionais, assim como parcerias com liderancas
internas, para identificarem e encaminharem as demandas de criangas e
adolescentes para a rede de protecao;

Garantir recursos financeiros, via Lei de Diretrizes Or¢gamentaria (LDO),
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Plano Plurianual (PPA), para que o
planejamento e a execugao dos equipamentos sejam criados e/ou mantidos
nos territorios de povos e comunidades tradicionais, conforme as medidas
diferenciadas estabelecidas com a participacéo dos grupos étnicos;

Nos municipios que contam com distritos ou estejam identificados
como de pequeno porte, é preciso que os servicos de atendimento
as criangas e aos adolescentes sejam implantados nestes territorios,
sobretudo o Conselho Tutelar de Direitos (CTD), o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social (CREAS) e os servicos de saude, assegurando o
respeito ao recorte de povos e comunidades tradicionais.

Ao CONANDA e aos conselhos estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Assegurar o cumprimento e a disseminagdao das medidas previstas na
Resolugao n°. 214, de 22 de novembro de 2018, do CONANDA, as quais
sao cruciais para a melhoria da participagao de criangas, adolescentes e
demais representacdes de povos e comunidades tradicionais no controle
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10.

social dos direitos de criancas e adolescentes;

Promover mecanismos de integragao com conselhos setoriais com foco
na garantia dos direitos, das politicas e das demandas de criangas e
adolescentes de povos e comunidades tradicionais;

Para os territérios amazbnicos, assegurar o0 planejamento e o
monitoramento do orgamento publico buscando efetivar a incidéncia do
fator amazoénico no repasse e execugao dos recursos, e tendo por foco
prioritario o atendimento das necessidades especificas de criangas e
adolescentes de povos e comunidades tradicionais;

Estabelecer mecanismos de interagdo continuada entre as instituigdes
publicas e entidades sociais que atuam com povos e comunidades
tradicionais, respeitando o direito a participagdo de representantes de
povos e comunidades tradicionais, incluindo criangas e adolescentes;
Fomentar a realizagdo de assembleias e reunides descentralizadas,
assim como audiéncias publicas, nos territorios étnicos de povos e
comunidades tradicionais, para escuta e dialogo sobre as demandas de
criangas e adolescentes;

Fortalecer o intercambio, o didlogo e as parcerias com o Conselho
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) e com o
Conselho Nacional dos Povos Indigenas (CNPI), assim como junto
aos conselhos setoriais com experiéncias voltadas ao protagonismo de
criangas e adolescentes e/ou de povos e comunidades tradicionais;
Garantir condicoes efetivas de logistica e infraestrutura para acesso e
estadia de criancas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais
nos espacos de debate e decisao sobre politicas publicas realizados fora
dos seus territorios étnicos;

Adocéao de um prémio semelhante ao Selo do Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) para os municipios e estados que asseguram
politicas publicas de qualidade para as criangas e os adolescentes de
povos e comunidades tradicionais;

Fomentar a realizacdo de Conferéncias Livres nos territorios étnicos,
procurando assegurar a ampla e adequada participagao de criangas e
adolescentes;

Articular com servigos da rede de protecdo, como o CRAS, os servigcos
de saude e educacéo, para aproveitar os espagos de socializagao que ja
possuem para inserir atividades do Conselho de Direitos e a discussao
sobre protagonismo de criangas e adolescentes nos territérios de povos
e comunidades tradicionais;
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3.2. Contratagao de profissionais para os servicos

b) Insercéo de profissionais de quaisquer areas de formagdo com
conhecimento das tradigcbes e costumes dos Povos e Comunidades
Tradicionais ou de profissionais oriundos de Povos e Comunidades
Tradicionais na equipe técnica das instituicées do Sistema de Garantia
de Direitos, especialmente nas cidades e regibes com a presenca de

Povos e Comunidades Tradicionais;

O processo de insercao de profissionais em geral ou de profissionais étnicos
junto as equipes técnicas das instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos exige a
adocgao de estratégias institucionais para a priorizagao desta medida, entendo-a como

um requisito fundamental para a efetivagao do atendimento intercultural.

Assim, as proposi¢cdes abaixo procuram estabelecer recomendagdes praticas

de como fazer esta insergéo, além de problematizar aspectos relacionados a melhoria
das condi¢des laborais e das estruturas dos servicos da rede de protecédo que
atendem povos e comunidades tradicionais, especialmente aqueles localizados em

seus territorios étnicos.

Ao Ministério da Economia (ME), ao MMFDH, ao MEC, ao Ministério da Saude, ao
MJSP, e secretarias estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Estabelecer nos editais de concursos publicos para atuagdo em servigos
da rede de protecao um critério de classificagao diferenciado (pontuagao
adicional, vagas especificas, perfil complementar, etc.) para candidatos
e candidatas que sdo membros de povos e comunidades tradicionais, de
modo a melhorar as condi¢des de inclusdo empregaticia e de atendimento
intercultural nos servigos;

Os editais de concursos publicos voltados ao preenchimento de cargos
em servigos de atendimento de criangas e adolescentes de povos e
comunidades tradicionais devem ser previamente dialogados com
representantes de povos e comunidades tradicionais para conhecer suas
necessidades e demandas;

Priorizar a contratacdo de profissionais de povos e comunidades
tradicionais para os servigos executados dentro dos territorios étnicos ou
com intensa demanda de usuarios membros de grupos étnicos;
Promover incentivos, por meio de salario digno (com gratificacdo) e
condicdo de trabalho (alojamentos, estrutura fisica, etc.), para que
os profissionais possam atuar por longo prazo nas areas de povos e
comunidades tradicionais;
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5. Assegurar que nas equipes técnicas nos servicos da rede de protecéo

haja a presenca de equipe multidisciplinar, incluindo a de profissional da
Antropologia.

3.3. Informagdes aos povos e comunidades tradicionais

c) Disponibilizagdo de informagbes aos Povos e Comunidades
Tradicionais sobre 0s servigos e os direitos de criangas e adolescentes
em linguagem culturalmente acessivel e, preferencialmente, nas
linguas étnicas;

O ato de prestar ou disponibilizar informacdes aos povos e comunidades

tradicionais sobre diferentes conteudos ligados aos direitos de criancas e adolescentes

esta envolto numa complexidade de parametros metodologicos, linguisticos

e organizacionais que condiciona a prépria capacidade de comunicagdo e de

compreensao das informacgdes.
Por isso, as recomendacgdes estabelecidas nos workshops apontam para a

necessidade de interculturalizar este ato, pensando, também, em como internamente

0s povos e comunidades tradicionais podem se apropriar destes conhecimentos.

Ao CONANDA e aos conselhos estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Promover atividades de formacao educacional e comunicacao junto aos
povos e comunidades tradicionais para compreensio dos servigos da
rede de protecao e do controle social;

Realizar cursos e outras atividades formativas junto a representantes de
povos e comunidades tradicionais sobre as tematicas de monitoramento
dos recursos financeiros das politicas de atendimentos de criancas e
adolescentes de povos e comunidades tradicionais;

Realizar parcerias com o CNPCT e com o CNPI para a execucao de
iniciativas de comunicagao intercultural dos direitos de criangas e
adolescentes;

Desenvolver linhas de financiamento nos editais do Fundo Nacional para
a Crianga e o Adolescente (FNCA), e equivalentes nos outros niveis
estatais, para o apoio as iniciativas comunitarias de comunicacgao ligadas
a garantia dos direitos de criangas e adolescentes, priorizando as que
asseguram o protagonismo social destes sujeitos.
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Ao MMFDH Ministério e secretarias estaduais e municipais de competéncias
similares
1. Promover a producdo de materiais informativos sobre os direitos de
criangas e adolescentes em linguagem culturalmente acessivel, buscando
parcerias para aplicagdo e divulgacao junto as escolas publicas, as
liderancas e as familias.

Ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcées e Comunicacées (MCTIC) e
secretarias estaduais e municipais de competéncias similares

1. Assegurar a inclusao digital aos povos e comunidades tradicionais,
iniciativa que contribui para a melhoria do acesso a informacéao e da
capacidade de interlocucdo com o controle social e os servigos da
rede de protecéo;

2. Fomentar a realizagdo de projeto de extensdo pelas universidades
publicas para divulgacao dos direitos de criangas e adolescentes junto
aos povos e comunidades tradicionais, assim como debate das formas
de aplicagao intercultural,

3. Assegurar o acesso, a capacitagdo e o exercicio profissional de
educomunicadores entre os/as adolescentes de povos e comunidades
tradicionais, de modo a torna-los referencias do debate comunicacional
junto aos seus grupos de pertenca.

3.4. Formacéo continuada aos agentes do SGD

d) Formagao permanente aos profissionais do Sistema de Garantia
de Direitos sobre as historias, as culturas e os direitos de Povos
e Comunidades Tradicionais, assim como a forma de aplicagdo
intercultural dos direitos das criangas e dos adolescentes, de modo a
assegurar a melhoria do atendimento e o respeito a diversidade cultural,
particularmente na matriz curricular das Escolas de Conselhos;

As estratégias para assegurar a formagao permanente dos profissionais
do SGD ¢é o principal foco de discussdo das proposi¢cbes. As pessoas que
participaram dos workshops tém a nitida compreensao de que grande parte do
racismo institucional e da incapacidade dos profissionais de lidar com sujeitos
étnico-culturalmente diferenciados esta relacionado aos seus processos formativos
deficitarios a tematica de povos e comunidades tradicionais, o que contribui para
que reproduzam percepg¢des discriminatérias sobre estes sujeitos, inclusive em
suas praticas de atendimento de criangas e adolescentes.

Assim, a formacao permanente, seja ela inicial ou continuada, € um esforgo
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fundamental para o controle e a redugao do racismo em suas multiplas manifestacoes,

0 que exige o compromisso de diversos agentes estatais para dar cumprimento as
medidas previstas a seguir.

Ao MEC e as secretarias estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Assegurar a insercao no curriculo dos cursos universitarios da tematica de
povos e comunidades tradicionais, em especial nos cursos de graduagao
e pos-graduacao de Direito, Enfermagem, Psicologia, Pedagogia, Servico
Social e Medicina, e nas licenciaturas de Artes, Biologia, Filosofia,
Geografia, Letras, Historia e Sociologia;

Fomentar a realizagdo de estagios praticos dos cursos universitarios nos
territorios de povos e comunidades tradicionais, respeitando a consulta prévia;
Inserir a tematica de povos e comunidades tradicionais no curriculo
da educacao basica, assegurando cursos de capacitagdo para que 0s
professores tenham condi¢des de trabalhar adequadamente na pratica
docente;

Inserir nas formagdes continuadas sobre relacdes étnico-raciais, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, conteudo curricular que
aborde as realidades, as demandas e a forma de atendimento de criancas
e adolescentes com recorte de povos e comunidades tradicionais;
Fomentar a producao de material didatico que trabalhe com tematicas
relacionadas aos direitos de criangas e adolescentes de povos e
comunidades tradicionais, tendo uma divulgacdo em linguagem
culturalmente acessivel aos povos e comunidades tradicionais, assim
como facil acesso e circulagao, especialmente para as escolas localizadas
em territérios étnicos;

Fomentar a adocdo de atividades escolares extra e intraclasse que
envolva a difusdo dos preceitos estabelecidos na Resolugdo n°.
181/2016, com destaque para os dias nacionais alusivos a determinados
povos e comunidades tradicionais, como: Dia do indio (19 de abril); Dia
da Consciéncia Negra (20 de novembro); Dia Nacional do Cigano (24 de
junho); Dia Mundial do Meio Ambiente (5 de junho); entre outros;
Inclusdo napautados conselhos de educagao, nos diversos niveis (federal,
estadual e municipal), o planejamento e o monitoramento dos espacos
formativos sobre a tematica de direitos de criancas e adolescentes de
povos e comunidades tradicionais, seja para os profissionais da educacao,
as criangas e os adolescentes, assim como os técnicos administrativos,
especialmente as escolas localizadas em territorios étnicos.
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Ao MMFDH e as secretarias estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Garantir a formacéao e a capacitagao dos profissionais que atuam no SGD
a partir da escuta atenta dos povos e comunidades tradicionais sobre
suas demandas e peculiaridades, respeitando a diversidade cultural de
cada sujeito;

Assegurar a insergcdo das tematicas de direitos de criangcas e
adolescentes, e de direitos de povos e comunidades tradicionais, nas
atividades formativas que gerencia ou fomenta, de modo a preconizar a
transversalidade das tematicas e do processo formativo.

Ao CONANDA e aos conselhos estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Definir diretrizes e matriz curricular da formagao sobre direitos,
politicas e realidades de criancas e adolescentes de povos e
comunidades tradicionais, fomentando a adog¢ao pelas Escolas
de Conselho e outros espacos formativos da rede de protecao,
especialmente para os conselheiros tutelares e de direitos, assim
como dos técnicos administrativos.

Ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e a Associagao Nacional de Defensores e Defensoras Publicas

(ANADEP)
1.

Tornar obrigatéria a formacao no ingresso na carreira e de maneira
continuada sobre a tematica dos direitos de criangas e adolescentes
de povos e comunidades tradicionais, direcionada aos juizes, aos
promotores de justica, aos procuradores da Republica, defensores
publicos estaduais e federais, e suas respectivas equipes
multidisciplinares, especialmente aqueles que atuam no campo dos
direitos das criangas, adolescentes e jovens.

A Escola Nacional de Administragcao Publica (ENAP) e aos 6rgdos estaduais e
municipais de competéncias similares

1.

Promover cursos de especializagdo aos gestores publicos, e demais
carreiras de gestdo governamental e funcionalismo publico, sobre
administracdo e fiscalizagdo de politicas, orcamentos e direitos de
criancas e adolescentes, oportunizando discussdes especificas sobre o
recorte de povos e comunidades tradicionais e as interse¢des com o
fator amazonico;

2. Assegurar que os cursos de especializacdo tenham a presencga de
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representantes de povos e comunidades tradicionais na qualidade de
ministrantes e de participantes;

3. Promover mecanismos educacionais para orientacdo dos gestores
publicos a importancia da garantia da prioridade absoluta dos direitos de
criancas e adolescentes no orgamento publico (LDO, LOA e PPA), com
especial atengao as criangas e aos adolescentes de povos e comunidades
tradicionais, e, quando possivel, as interse¢cdes com o fator amazdnico.

Ao MC, ao MS e as secretarias estaduais e municipais com competéncias
similares
1. Promover a realizacdo de cursos de qualificagdo dos profissionais da
Assisténcia Social e da Saude, sobretudo os que lidam com povos e
comunidades tradicionais, sobre a tematica dos direitos, realidades
e formas de atendimento de criangas e adolescentes de povos e
comunidades tradicionais, em alinhamento politico, normativo e financeiro
com as diretrizes do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e do
Sistema Unico de Saude (SUS).

3.5. Fluxos operacionais sistémicos

e) Fluxos operacionais sistémicos de atendimento do Sistema de
Garantia de Direitos que dialoguem com as instancias internas de
Povos e Comunidades Tradicionais, reconhecendo suas praticas
tradicionais;

A tarefa de elaboracdo de fluxos operacionais sistémicos, mais conhecidos
como fluxos de atendimento, ja € em si um desafio para as redes de protecdo, mais
usualmente acostumadas a nao possuir este tipo de instrumental de planejamento
organizacional e procedimental do atendimento as criangas e aos adolescentes.

Porém, quando se trata de garantir que estes fluxos sejam elaborados,
executados e monitorados com apoio das instancias internas de povos e comunidades
tradicionais, e reconhecendo as contribui¢des positivas de suas praticas tradicionais
de cuidado e atendimento, torna-se ainda mais complexo a materializacdo do desafio.

Por isso, os participantes dos workshops procuraram expor os meandros
dos mecanismos necessarios de adocado para garantia de fluxos de atendimento
que plasmem o referencial intercultural em suas moldagens e formas de
operacionalizacdo. Algumas das questdes apontadas abaixo serdo depois
retomadas e aprofundadas no estudo especifico sobre os fluxos de atendimento,
que compde o capitulo 4 deste relatorio.
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Ao MMFDH e as secretarias estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Fomentar a realizacao de iniciativas de elaboragdo e monitoramento de
fluxos de atendimento que assegurem a participacao de representantes
de povos e comunidades tradicionais;

Promover o mapeamento nacional dos fluxos de atendimento de criangas
e adolescentes, incluindo a identificacdo de quais asseguram o recorte
de povos e comunidades tradicionais;

Estabelecer diretrizes técnicas para a elaboracao de fluxos interculturais
de atendimento as criancas e os adolescentes de povos e comunidades
tradicionais.

Ao CONANDA e aos conselhos estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Criar ou estimular a criacao de sistema de monitoramento dos fluxos
de atendimento, como o Observatério dos Fluxos de Atendimento,
respeitando a atencao aos fluxos de carater intercultural;

Fomentar, via linha de financiamento nos editais do FNCA, e fundos
equivalentes nos outros niveis estatais, o apoio a projetos que visem a
elaboracao e o monitoramento de fluxos de atendimento junto a povos e
comunidades tradicionais;

Adotar mecanismos comunicacionais para melhoria do entendimento de
povos e comunidades tradicionais sobre os fluxos de atendimento e as
formas de monitoramento;

Estabelecer um pacto politico para normatizacédo e cumprimento dos
fluxos interculturais, envolvendo as trés esferas de governo e demais
poderes publicos.

3.6. Planos setoriais e intersetoriais

f) Medidas especificas que contemplem as realidades e os direitos
de criangas e adolescentes pertencentes aos Povos e Comunidades
Tradicionais nos planos setoriais e intersetoriais a serem elaborados
ou atualizados nas trés esferas de governo;

Os planos setoriais e intersetoriais sao ferramentas de planejamento

organizacional da rede de protegdo. Estes, s6 recentemente passaram a atentar

para as especificidades das criangas e dos adolescentes de povos e comunidades

tradicionais, mas ainda ha muito o que avancgar para que, de fato, assegurem medidas
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especificas de maneira adequada, sobretudo pensando o processo de elaboracéo e

monitoramento, o qual deve contar com a ampla participacdo de representantes de
povos e comunidades tradicionais.

As proposicdes abaixo visam discutir alguns aspectos do desafio de pensar a

elaboragao e o monitoramento de medidas especificas dentro destes planos.

Ao CONANDA e aos conselhos estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Fomentar a inclusao de proposi¢des voltadas aos povos e comunidades
tradicionais, incluindo estas apresentadas neste relatério, no processo
de elaboracgao, revisdo e monitoramento do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes, nas trés esferas de governo,
assegurando a ampla participagdo de seus representantes, incluindo
criangas e adolescentes;

Oportunizar a adequada participagdo de representantes de povos e
comunidades tradicionais nas Conferéncias do Direito da Crianca e do
Adolescente, envidando esforgos para que suas proposi¢cdes tenham
prioridade de adogao pela rede de protecdo e os instrumentos de
planejamento e execugao das politicas publicas;

Promover a elaboracéo da Politica Nacional de Atendimento Intercultural
de Criancas e Adolescentes de Povos e Comunidades Tradicionais, de
modo a estabelecer documento com agdes integradas para a garantia dos
direitos e da qualidade do atendimento as criangas e aos adolescentes
destes grupos étnicos.

Ao MMFDH e as secretarias estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Fornecer os meios e recursos necessarios para que o controle social
tenha condigcdes de estruturar, revisar e monitorar planos intersetoriais
com a participagao de povos e comunidades tradicionais.

3.7. Coleta e circulacdo de dados cadastrais

g) Aprimoramento da coleta de dados cadastrais do Sistema de
Garantia de Direitos voltados para Criangas e Adolescentes de Povos
e Comunidades Tradicionais do quesito cor ou raga, de acordo com as
categorias do IBGE, e inclusdo do quesito etnia.

As condi¢des de produgado de dados sobre o atendimento e as realidades

de criancas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais sdo os principais

33



pontos de abordagem das recomendagdes compiladas a seguir. Com isso, procura-se

elucidar o entendimento do que e como seria o processo de aprimoramento da coleta

e circulacao dos dados cadastrais.

Ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

1.

Inclusdo das categorias étnicas de povos e comunidades tradicionais
dentro do censo populacional, com validade ja para o Censo de 2020;
Capacitar os membros de povos e comunidades tradicionais para que
eles mesmos possam realizar o levantamento de dados censitarios,
assegurando as condi¢cdes empregaticias;

Desenvolver levantamento censitario com recorte de infancia e
adolescéncia no contexto de povos e comunidades tradicionais;
Estabelecer diretrizes que orientem os 6rgéaos da rede de protegao nas
formas de registro cadastral e usos das informagdes dos atendimentos
realizados de criangas e adolescentes de povos e comunidades
tradicionais;

Fomentar a producdo de dados qualitativos sobre a realidade e as
condi¢des de vida de criangas e adolescentes de povos e comunidades
tradicionais.

Ao MMFDH e as secretarias estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Assegurar a implantagdo do Sistema de Informagao sobre Infancia
e Adolescéncia (SIPIA) nos 6rgaos tecnicamente aptos para usa-lo,
garantindo a adocéo e a utilizagdo das categorias étnicas no formulario
de preenchimento;

Promover politica de formacao aos agentes do SGD sobre metodologia
de coleta de dados cadastrais de criancas e adolescentes com recorte de
povos e comunidades tradicionais, incluindo para uso do SIPIA;

Criar uma plataforma para sistematizagdo de dados quantitativo e
qualitativo dos servigos de atendimentos as criangas e aos adolescentes
de povos e comunidades tradicionais, o qual deve ser de acesso e
circulagao na rede de protecéo.

Ao CONANDA e aos conselhos estaduais e municipais de competéncias similares

1.

Estabelecer nos editais de financiamento de projetos uma linha tematica
que contemple a construgcao de diagndsticos (quantitativo e qualitativo)
sobre criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais;

Definir diretrizes operacionais para que os mecanismos de cadastro
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do atendimento nos servigos tenham recorte de povos e comunidades
tradicionais, e que estes dados circulem pela rede de protecao;

3. Formacado de grupo de trabalho especifico para recebimento e
monitoramento de informagdes sobre criangas e adolescentes de povos
e comunidades tradicionais.

Ao MS e as secretarias estaduais e municipais de competéncias similares
1. Assegurar a insergao do publico de criangas e adolescentes de povos
e comunidades tradicionais na pesquisa nacional de saude escolar,
realizada a cada trés anos.
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FLUXOS DE ATENDIMENTO
DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES: DAS
INVISIBILIDADES
SOCIOESTATAIS

A PROPOSICAO
METODOLOGICA DOS
FLUXOS INTERCULTURAIS
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Conceitualmente, os fluxos de atendimento podem ser definidos como uma
sequéncia de caminhos e intervengdes de diversos agentes socio-institucionais para
a garantia do direito ao atendimento por determinada crianga ou adolescente. Trata-
se da organizagao do processo de atendimento ao longo da cadeia de circulagao
pela rede de protecao, estabelecendo os momentos e os formatos da intervengcao
multiprofissional visando o objetivo final da garantia dos direitos de criangcas e
adolescentes e do adequado funcionamento da atuacdo em rede ou intersetorial.

Para a pesquisa desenvolvida no ambito do projeto a preocupacgao central era
a identificacdo de fluxos de atendimento de criangcas e adolescentes nos estados
do Para, Paraiba, Pernambuco e Rondénia, além do Distrito Federal, de modo a
compreender quais seus desenhos interinstitucionais, formas de operacionalizagcao
e as possibilidades de alinhamento com as diretrizes contidas na Resolugéo n°.
181/2016 do CONANDA, especialmente o artigo 3°, paragrafo unico, alinea “e”.

Concomitante a isto, fez-se o levantamento de planos intersetoriais, sobretudo
de ambito estadual, que pudessem conter medidas voltadas aos fluxos de atendimento
e/ou aos povos e comunidades tradicionais, com maior aten¢ao ao Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, nos locais que o tinham implementado.
Com isso, procurou-se trabalhar as oportunidades de planejamento intersetorial das
redes de protecdo para fomentar a elaboragdo, a execugcdo e o monitoramento de
fluxos de atendimento.

A pesquisa apontou alguns achados gerais que perpassam todos os contextos
e podem servir como apontamentos sobre o estado da arte da situagao dos fluxos de
atendimento:

1. Existeumaenormedificuldade de acesso ouobteng¢aodeinformagoes
sobre a mera existéncia de fluxos de atendimento nos locais pesquisados.
Instrumentos que deveriam ser publicos e facilmente acessiveis a
sociedade e a rede de protecdo, estdo, ao contrario, colocados numa
redoma de barreiras burocraticas, politicas e organizacionais que
impedem o livre acesso e a ampla divulgacao e utilizagao;

2. Dos 5 (cinco) locais pesquisados, em 4 (quatro) locais (Distrito Federal,
Para, Paraiba e Pernambuco)foi possivel aidentificagao e analise de fluxos
de atendimento de criangas e adolescentes. Em Rondénia as secretarias,
conselhos de direitos e organizagdes sociais pesquisadas indicaram nao
haver ou desconhecer a existéncia de fluxos de atendimento. Via de regra,
em todos os locais percebe-se a desvalorizagao deste instrumento,
associada as poucas informagoes que os agentes possuem sobre
sua importancia, funcionalidade e monitoramento;

3. Dos 4 (quatro) fluxos coletados no Distrito Federal, 14 (quatorze)
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fluxos obtidos no Para, 5 (cinco) fluxos identificados na Paraiba e
3 (trés) fluxos coletados em Pernambuco, num total de 26 (vinte
e seis) fluxos de atendimento, apenas 1 (um) possui um enfoque
intercultural ou diferenciado para estruturar o atendimento da rede de
protecdo as criangas e aos adolescentes vitimas de abuso sexual entre
povos indigenas e comunidades ribeirinhas, isto no ambito do municipio
de Altamira/PA;

4. Em todos os estados e no Distrito Federal, e municipios contemplados
na pesquisa, existem previsbes em planos intersetoriais que
possibilitariam a elaboracao de fluxos de atendimento de criangas
e adolescentes, mas em poucos ha o recorte diferenciado para o
contexto de povos e comunidades tradicionais.

Com base nestes apontamentos gerais da pesquisa, a equipe do projeto
concebeu a necessidade de propor dois caminhos para discussao dos fluxos de
atendimento: (a) ampliar a analise dos fluxos interculturais de atendimento as criangas
e aos adolescentes elaborados em outros estados do pais, basicamente Bahia e
Mato Grosso do Sul, a fim de propor, junto com o instrumental coletado no Para,
acdes metodoldgicas para a elaboracdo, a execugcdo e o monitoramento de fluxos
interculturais; (b) identificar nos planos intersetoriais dos locais pesquisados quais
as janelas de oportunidade para a garantia da elaboragao de fluxos de atendimento
adequados aos modos de vida e aos direitos de criangas e adolescentes de povos e
comunidades tradicionais.

4.1. Proposi¢cdes metodoldgicas para elaboracao de fluxos interculturais

Na Bahia, no Mato Grosso do Sul e no Para ocorreram iniciativas de organizagoes
sociais e de universidades para a elaboragao de fluxos interculturais de atendimento
de demandas de criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

Na Bahia, os projetos ocorreram nas cidades de Porto Seguro e do Prado,
com coordenacao do Instituto Tribos Jovens (ITJ), com foco especifico nos povos
indigenas existentes nestes municipios e publicagao dos fluxos de atendimento no
ano de 2016. A mesma organizagao social conduziu projeto com povos indigenas do
Cone Sul do Mato Grosso do Sul, com maior destaque para a cidade de Dourados,
tendo publicado o fluxo de atendimento no ano de 2018. Por ultimo, no Para, a
Universidade Federal do Para conduziu projeto no municipio de Altamira, que
assessorou o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Altamira (CMDCA/Altamira) na elaboragéo de fluxo de atendimento no contexto de
povos indigenas e comunidades ribeirinhas.

38

»



Para a compreensao e a avaliagao dos fluxos interculturais que emergem nestes
contextos, é preciso considerar duas dimensdes de analise: a primeira € a dimenséo
processual, no sentido de perceber que o processo metodoldgico de elaboracédo dos
fluxos de atendimento ja necessita ser, em si, de abordagem intercultural, respeitando o
dialogo, a participacao e a valorizagao cultural dos sujeitos etnicamente diferenciados;
a segunda, € a dimensdo substancial, aquela que se volta para a verificacdo do
conteudo em si dos fluxos de atendimento e para a percepgao dos seus aspectos
diferenciados e relacionados aos direitos e a autonomia organizacional de povos e
comunidades tradicionais.

A dimensé&o processual estrutura-se a partir de um conjunto de premissas
metodoldgicas que foram adotadas pelas iniciativas desenvolvidas nos referidos
estados, e que sdo pontuadas a seguir:

1. Identificagdo dos povos e comunidades tradicionais que seriam
parte da rede de organizacao e aplicagao dos fluxos de atendimento,
com base nos aspectos da identidade e da territorialidade destes sujeitos
e grupos étnicos, o que, por vezes, engendra a participacado de servigos
da rede de protecédo de mais de um municipio;

2. Dialogo prévio e continuado com as liderancas e as instancias
organizativas de povos ecomunidadestradicionais paraapresentacao,
debate e pactuacao das formas de atuacao para elaboracéo dos fluxos
de atendimento;

3. Realizagao de oficinas e cursos de capacitagdao com os servigos da
rede de protec¢ao, incluindo os representantes de povos e comunidades
tradicionais, para compreensao dos aspectos tedricos, metodoldgicos e
praticos dos fluxos de atendimento, assim como das realidades, modos
de vida e direitos de povos e comunidades tradicionais, em linguagem
culturalmente acessivel;

4. Conducao de atividade para a construgao coletiva dos fluxos de
atendimento com ampla participacao dos agentes da rede de
protecao, incluindo a participacao de representantes de povos
e comunidades tradicionais, em alguns casos também gerando um
evento posterior de ocorréncia nos territérios étnicos para apresentagao
e validacao das propostas dos fluxos de atendimento, num formato de
consulta ampla e prévia a consolidagado dos instrumentos;

5. Viaderegra, as atividades de construgao dos fluxos de atendimento
tinham por orientagao determinadas perguntas, as quais foram assim
reunidas(aindaque ndaotenhamsidousadasnasiniciativasdamesmaforma
ou em sua totalidade): Quais sédo os povos e/ou comunidades tradicionais
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que devem ser contempladas neste fluxo? Qual a organizagao social
de determinado povo ou comunidade tradicional? Quem sao os agentes
internos a organizagao social que atuam no cuidado e/ou na resolugao
de conflitos envolvendo crianga e/ou adolescente? Como estes agentes
atuam no atendimento dos casos? De que forma é possivel assegurar
a participacao das instancias internas nos fluxos de atendimento? De
que forma os direitos de povos e comunidades tradicionais, sobretudo
os direitos a autonomia, a participacdo e as identidades étnicas,
serao cristalizados no desenho dos fluxos de atendimento? Como os
representantes de povos e comunidades tradicionais concebem a porta
de entrada no fluxo, e de que forma isto dialoga com o entendimento
dos outros agentes da rede de protecdo? De que forma é possivel
integrar nos fluxos as agencias estatais que atuam diretamente com
povos e comunidades tradicionais, como a Fundagdo Nacional do indio
(FUNAL), a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), o Instituto
Chico Mendes de Conversacgao da Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)?

6. O contexto de elaboracao dos fluxos de atendimento quase sempre era
de construgdo prévia ou concomitante de planos de trabalho ou
planos intersetoriais para a definicdo de um conjunto de medidas de
curto, médio e longo prazo voltados ao fortalecimento dos servigos da
rede de protegao e das condicdes efetivas para geragao de atendimentos
qualificados e, no caso de povos e comunidades tradicional, culturalmente
adequados.

Os aspectos processuais definidos acima servem como um horizonte
metodoldgico para a estruturacdo de espagos democraticos e interculturais de
elaboracao dos fluxos de atendimento. A partir do exercicio de execug¢ao do processo
de elaboracéo de fluxos de atendimento com povos e comunidades tradicionais, é que
surge a dimenséo substancial que € o desenho organizacional a ser conferido para
cada fluxo de atendimento, tendo em vista o contexto local, as decisdes adotadas e o
formato convencionado coletivamente.

A seguir, faz-se a exposicdo do conteudo dos 8 (oito) fluxos interculturais
coletados: 1 (um) de Altamira/PA; 1 (um) de Dourados/MS; 3 (trés) de Porto Seguro/
BA,; e, 3 (trés) do Prado/BA. Isto, para além da apresentacao e analise, € uma prova
em si das possibilidades de materializagdo de arranjos organizacionais da rede de
protecao calcados, em maior ou menos grau, no respeito as diferengas étnico-culturais
e nos direitos de povos e comunidades tradicionais.
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Imagem 1. Fluxo de Atendimento de Altamira/PA
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Imagem 2. Fluxo de Atendimento de Dourados/MS
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Imagem 3. Fluxo de Atendimento de Alcool e Outras Drogas de Porto Seguro/BA

Fonte: ITJ ( 2016a)
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Imagem 4. Fluxo de Atendimento a Mulher Indigena de Porto Seguro/BA
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Imagem 5. Fluxo de Atendimento ao Trabalho Infantil de Porto Seguro/BA
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Imagem 6. Fluxo de Atendimento de Alcool e Outras Drogas de Prado/BA
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Imagem 7. Fluxo de Atendimento a Mulher Indigena de Prado/BA
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Imagem 8. Fluxo de Atendimento ao Trabalho Infantil de Prado/BA
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Os fluxos interculturais de atendimento de criangas e adolescentes apresentados
acima sao variados e respondem aos contextos especificos das redes de protecao,
incluindo os povos indigenas e as comunidades ribeirinhas, dos municipios em que
foram produzidos. Servem de subsidio para os instrumentais a serem produzidos em
outros locais, mas ndo de modelo, pois nao € possivel repetir as condigcdes de cada
contexto e sempre deve se prezar pelos aspectos locais de cada rede de protegcao
para decidir sobre os rumos (ou os caminhos) do atendimento a ser proposto para
determinada demanda dos direitos de criangas e adolescentes.

Esses fluxos de atendimento demonstram que os direitos a autonomia, a
participacdo e a identidade cultural sdo motores de um processo de organizagao
especifica do modo como os diferentes agentes da rede de protegao devem atuar
nos casos envolvendo as criangas e os adolescentes dos grupos étnicos. Denomina-
se de especifica esta organizacdo porque leva em consideragdo os arranjos € os
contextos locais para tracar o percurso do atendimento, em muitos casos relativizando
0 que preconiza o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°. 8.069/1990),
como em relagao a porta de entrada ser uma instancia organizacional interna do povo/
comunidade, ao invés do CTD.

Isto ndo quer dizer que os fluxos interculturais estejam contrarios a normativa
vigente, mas que eles se nutrem de outras normativas, ligadas aos povos e comunidades
tradicionais, em especial a Convencao n°. 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho e o Decreto n°. 6040/2007, para interculturalizar a prépria légica de atuagao
em rede e o papel dos agentes internos de povos e comunidades tradicionais no SGD
e no atendimento.

Por outro lado, percebe-se que ha um recorte de género em dois fluxos
interculturais, voltados ao atendimento de demandas especificas de mulheres
indigenas. Nestes desenhos organizacionais, sobressai a necessidade de repensar a
propria condicdo da lideranga ou dos agentes que atuam nas instancias organizativas
de povos e comunidades tradicionais, de modo a trazer a igualdade de género para
estes aspectos da organizagdo social dos grupos étnicos. Isto porque, em muitos
casos que envolvem violéncia contra a mulher, a configuracdo de género das
liderangas e outros agentes internos pode condicionar a capacidade de identificacao,
encaminhamento e atendimento dos casos.

4.2. Janelas de oportunidades nos planos intersetoriais para efetividade de
fluxos de atendimento de criancas e adolescentes de povos e comunidades
tradicionais

Dos 5 (cinco) relatorios produzidos da pesquisa sobre os fluxos de atendimento
nos 4 (quatro) estados e no Distrito Federal, fizemos a selecao dos aspectos mais
importantes que constam nestes documentos para a identificacdo das janelas de

49

»



oportunidade nos planos intersetoriais para a efetividade de fluxos de atendimento de
criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

4.2.1. Distrito Federal

No Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes do Distrito
Federal (PDDHCA/DF) existem propostas especificas para os temas dos fluxos de
atendimento e de povos e comunidades tradicionais, mas elas nao se relacionam
em termos de conteudo textual. Em relagcao aos fluxos de atendimento, o PDDHCA/
DF define a “Diretriz 6 — Qualificar as Informacdes sobre as Situagdes de Violagéao
de Direitos de Criangas e Adolescentes”, inserida no “Capitulo 4 — Diretrizes para
protecao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes”, em que estabelece as
seguintes meta e estratégias:

META:
Monitoramento das violagcbes de direitos de criangas e adolescentes
da denuncia até o encerramento do caso.

ESTRATEGIAS:

* Criagéo de ferramentas de leitura e tratamento dos dados referentes
a area da infancia e adolescéncia.

» Divulgagao dos mecanismos de denuncia e aprimoramento/
monitoramento dos servigos e fluxos de atendimento a criancas e
adolescentes em situagao de violagao de direitos.

* Promocdo de estudos/pesquisas que demonstrem dados das
violéncias contra criangas e adolescentes (CDCA/DF, 2018, p. 40.

Grifos nossos).

Esta Diretriz ndo possui, no documento, responsaveis pelo seu cumprimento,
ficando, deste modo, sem a explicitacao de quais agentes seriam encarregados para
garantir sua materializagao.

Por outro lado, estratégia semelhante a sublinhada da Diretriz 6 esta presente
no conteudo da “Diretriz 20 — Qualificar as informagdes sobre as situagdes de violagao
de direitos de criancas e adolescentes”, contida dentro do “Capitulo 8 — Compromissos
do SGD para o alcance das metas do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes do Distrito Federal”, com as seguintes meta e estratégias,
além, agora, dos sujeitos responsabilizados para cumprimento:

META:

Monitoramento das violagcbes de direitos de criangas e adolescentes
da denuncia até o encerramento do caso.

ESTRATEGIA:

* Criagéo de ferramentas de leitura e tratamento dos dados referentes
a area da infancia e adolescéncia.

SETORES ASSOCIADOS:
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GDF (SECOM, Casa Civil; SEPLAG; SECRIANCA; Educacéo; Saude;
SEDESTMIDH; Cultura; Esporte, Turismo e Lazer; Seguranga Publica;
e Justica e Cidadania); CDCA/DF, e Sistema de Justigca (MP, TJ e DP).

ESTRATEGIA:

* Divulgagcdo dos mecanismos de denuncia e aprimoramento/
monitoramento dos servigos e fluxos de atendimento a criangas e
adolescentes em situagao de violacao de direitos.

SETORES ASSOCIADOS:

GDF (SEPLAG; SECRIANGA; Educagdo; Saude; SEDESTMIDH;
Cultura; Esporte, Turismo e Lazer; Seguranca Publica; e Justica e
Cidadania); CDCA/DF; SECOM; Conselhos tutelares; Sistema de
Justica (MP, TJ e DP); e Férum DCA/DF.

ESTRATEGIA:
* Promogdo de estudos/pesquisas que demonstrem dados das
violéncias contra criancas e adolescentes.

SETORES ASSOCIADOS:

GDF (SEPLAG; CODEPLAN; SECRIANCA; Educacgdo; Saude;
SEDESTMIDH; Cultura; Seguranga Publica; e Justica e Cidadania);
CDCA/DF e Férum DCA/DF (CDCA/DF, 2018, p. 54. Grifos nossos).

Aleitura de ambas medidas s6 se diferencia substancial a partir da compreensao
dos capitulos em que se inserem: o primeiro, Capitulo 4, relacionado a protecao e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes; o segundo, Capitulo 8, de alcance das metas
previstas no proprio PDDHCA/DF. Em todo caso, ambas proposigbes estabelecem
a necessidade de aprimoramento e monitoramento dos fluxos de atendimento de
criancas e adolescentes em situacdo de violagado de direitos, deixando antever a
existéncia preliminar destes fluxos na rede de protecao, os quais nao tivemos acesso
durante o periodo de coleta de dados da pesquisa, com exce¢ao dos fluxos internos do
sistema socioeducativo presentes no | Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo
do Distrito Federal.

Também, s6 na segunda medida, do Capitulo 8, ficam definidos os agentes
responsaveis pelo seu cumprimento. Porém, como se tratam de medidas similares,
poderia ser salutar usar os mesmos agentes responsaveis na Diretriz 20 para a
Diretriz 6, ao menos nas estratégias que se colocam semelhantes em ambos os
textos do PDDHCA/DF. Além disso, a condugao dos processos de aprimoramento
e de monitoramento poderiam se converter em oportunidades para a discussao
da interculturalidade dos fluxos de atendimento, com base no entendimento
das realidades, demandas e direitos de criangcas e adolescentes de povos e
comunidades tradicionais.

No entanto, parece-nos mais estratégicos apostar, para os objetivos da presente
pesquisa, no conteudo presente na “Diretriz 16 — Ampliar o olhar das politicas publicas
para as diversas infancias e adolescéncias”, também inserida no ja referido Capitulo
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8, que possui as seguintes metas, estratégias e sujeitos responsabilizados para
cumprimento:

META:

Criangcas e adolescentes vistos nas politicas publicas como
sujeitos em suas diversidades (infancia, adolescéncia, deficiéncia,
género, orientagdo sexual, imigrantes, refugiados, ragaletnia, religido
e territorio).

ESTRATEGIA:
* Criagcao/fortalecimento das politicas, secretarias e coordenagodes
que lidam com a diversidade.

SETORES ASSOCIADOS:
GDF (Casa Civil; SECRIANCA; Educagdo; Saude; SEDESTMIDH,;
Cultura; e Segurancga Publica); e Forum DCA/DF.

ESTRATEGIA:

* Promogdo de campanhas e acOes afirmativas de combate a
discriminagado e ao preconceito, contra criangcas e adolescentes com
énfase inicial em género, orientagdo sexual, raga/etnia e pessoas com
deficiéncia, e focalizar outras areas caso haja mudanga nos dados ao
longo da vigéncia do Plano Decenal.

SETORES ASSOCIADOS:

GDF (Secom; SECRIANCA; Educagdo; Saude; SEDESTMIDH,;
Cultura; Seguranga Publica; e Esporte, Turismo e Lazer); CDCA/DF;
e Forum DCA/DF.

ESTRATEGIA:
* Inclusdo das criangas refugiadas e imigrantes nas politicas publicas
em igualdade de condigdes com os brasileiros.

SETORES ASSOCIADOS:
GDF (SECRIANCA; Educagao; SEDESTMIDH; Cultura; Segurancga
Publica; e Esporte, Turismo e Lazer); e Forum DCA/DF (CDCA/DF,
2018, p. 48. Grifos nossos).

O fato desta Diretriz esta inserida no Capitulo 8, justamente o que se preocupa
com os compromissos do Sistema de Garantia de Direitos para alcance das metas
previstas no PDDHCA/DF, ja apresenta toda uma implicagao das possibilidades de
converter-se numa diretriz transversal no documento, de modo a fazer com que o
respeito a diversidade das expressdes de infancias e adolescéncias seja um requisito
necessario a implantagao das metas e estratégias em sua integralidade e assegurando
a interculturalidade.

Por isso, na estratégia de criacao e fortalecimento de politicas que lidam com a
diversidade, umadestas seriajustamente ade estruturacao de mecanismos participativos
e adequados para a criagao, o aprimoramento € o monitoramento de fluxos interculturais
para atendimento as criangas e aos adolescentes de povos e comunidades tradicionais,

52



articulado aos preceitos contidos nas Diretrizes 6 e 20, e assegurando o protagonismo
infanto-adolescente que preconizam as Diretrizes 10 e 24.

Outros documentos normativos de vigéncia no Distrito Federal também trazem
aportes importantes para compreender as perspectivas diferenciadas ou interculturais
de atendimento de criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais,
ainda que nao tenham relacao direta com a tematica dos fluxos.

Nesse caso, o mais importante dispositivo juridico deste teor para os fins
da pesquisa é o Decreto N° 39.024, de 03 de maio de 2018, que, no seu artigo 1°,
estabelece a inclusédo dos quesitos raga, cor e etnia “na identificacdo das pessoas em
todos os sistemas de informacéo, avaliagao, monitoramento, coleta de dados, censos,
acoes e programas” (Distrito Federal, 2018). Trata-se de medida legal que torna
obrigatodria a inclusdo da diversidade étnico-racial na elaboragdo dos mecanismos
estatais de registro e atendimento deste publico, incluindo o campo dos direitos de
criancas e adolescentes, e, dentro deste, dos fluxos de atendimento.

Isto é reforcado pelo paragrafo 1° do referido artigo da Lei, que estabelece que a

...inclusdo a que se refere o caput tem como objetivo identificar,
cadastrar e mapear o perfil das pessoas a fim de caracterizar, do ponto
de vista étnico racial, a populagdo do Distrito Federal e dimensionar
adequadamente as politicas publicas formuladas, implementadas

e avaliadas pelo Executivo (Distrito Federal, 2018. Grifos nossos).

A ideia de dimensionar adequadamente sinaliza a preocupagao em relacéo a
conformidade das politicas publicas com os dados sobre a populagao étnico-racial
do territério, de modo a fazer com que estas cristalizem um perfil de atendimento
adequado ao perfil de usuarios étnicorracialmente diferenciados.

4.2.2. Para

O estado do Para possui 3 (trés) planos intersetoriais nas tematicas do trabalho
infantil e adolescente, da violéncia sexual e das medidas socioeducativas.

O primeiro documento em analise € o Plano Estadual de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Contra Criangcas e Adolescentes (PEEVSCA), com vigéncia entre
2014 e 2016. E, de maneira paralela, da proposta mais recente do novo Plano Estadual
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes (Novo Plano),
com indicativo de torna-se decenal (2016-2026), mas que até o presente momento,
2019, ainda n&o entrou em vigéncia. Quem realiza a elaboragdo e o monitoramento
continuado destes documentos é o Comité Estadual de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Criangas e Adolescentes do Para (CEEVSCA/Para).
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Do PEEVSCA, existe uma meta que esta intrinsecamente relacionada com a
discusséao dos fluxos interculturais para atendimento as criangas e aos adolescentes
de povos e comunidades tradicionais, identificada no Eixo de Atengao do documento,
com o seguinte texto:

Construir um unico fluxo de atendimento especifico de criancas e
adolescentes em situagdo de violéncia sexual, incluindo a definicdo
de fluxos especificos para atendimento de casos envolvendo
povos e comunidades tradicionais (CEDCA/Para, 2014, p. 24.

Grifos nossos).

A meta de construir este “fluxo unico” foi prevista para “todo o estado” e
num prazo de 2014 até 2016, com a indicagdo dos seguintes responsaveis por sua
concretizagao: CEEVSCA/Para; Organizagao Governamental (OG); FUNAI; ICMBIO;
INCRA; Universidade; Associacao Indigena; CEDCA/Para.

A vinculagao da proposta num plano estadual € de grande importancia para
a difusao da necessidade de adequacao dos instrumentos operacionais da rede de
protecao as légicas diferenciadas de povos e comunidades tradicionais. No entanto,
o fato do documento trazer o objetivo de construi um documento unico de fluxo de
atendimento pode atentar contra a possibilidade de adequagao aos multiplos cenarios
socioculturais de condi¢des de vida de povos e comunidades tradicionais. E, com isso,
também gerar um risco de elaboracdo de um documento padrao que se torna inviavel
de aplicagao aos contextos especificos ou que acabe prejudicando a compreensao
destes contextos durante sua aplicagao.

Ainda assim, o importante é conceber, tal como colocado no PEEVSCA, que aos
povos e comunidades tradicionais a perspectiva € sempre plural e contextual, portanto,
da necessidade de conceber uma multiplicidade de fluxos especificos de atendimento
que estejam sintonizados as demandas e as configuragdes étnico-organizacionais de
povos e comunidades tradicionais — e das redes de protecao locais.

No Novo Plano, ainda em discussdo no CEEVSCA/Para e no Conselho Estadual
dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Para (CEDCA/Para), existe apenas uma
medida que se relaciona indiretamente com os fluxos de atendimento de criangas e
adolescentes para o contexto de povos e comunidades tradicionais. Diz respeito a
medida numero 23, inserida no Eixo Prevencao, com o seguinte texto:

23 - Realizar oficinas de capacitacdo sobre Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes por Regido de Integragdo aos municipios
com CRAS que atendem comunidades tradicionais e especificas

(CEEVSCA/Para, s./d., p. 9).
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A medida esta prevista com meta de seis oficinas no periodo de execucéao, que
iria até 2024, com responsabilizacdo exclusiva da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER) para cumprimento e focalizacao
nos municipios da regido de integragao do estado do Para. Esta proposicao poderia
canalizar parte das oficinas de capacitacdo para a discussdo sobre os fluxos de
atendimento desde uma perspectiva intercultural.

O proximo plano intersetorial € o Plano Paraense de Erradicagdao do
Trabalho Infantil e Prote¢cdo ao Adolescente Trabalhador (PETIPA), de elaboracgao e
monitoramento prioritario pelo Forum Paraense de Erradicacao do Trabalho Infantil e
Protecao do Trabalho do Adolescente (FPETIPA), com vigéncia entre 2016 e 2019.

E importante sinalizar, desde o inicio, que a disposi¢éo do termo “erradicacéo”
para simbolizacdo do modo como se concebe o trabalho infantil ja gera barreiras de
dialogo com os povos e comunidades tradicionais, desde o entendimento de que nem
todo trabalho em que se inserem criangas em contextos socioculturais diversos € de
carater exploratério, podendo ter outras concepgdes para os grupos étnicos. Além
disso, o PETIPA em nenhum momento aborda dados e medidas para o contexto de
povos e comunidades tradicionais, nem tampouco chega a identificar e nomear as
categorias étnicas para inser¢cao dentro das medidas, ou, pelo menos, a categoria
mais geral de povos e comunidades tradicionais.

Ainda assim, de maneira indireta € possivel identificar medida que podem ter
alguma possibilidade de execucéo associada a tematica do atendimento intercultural
de criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais, sendo ela:

Eixo 2 — Promocéao de agdes de comunicagao e mobilizagao social
[...]

[Objetivo Estratégico:] Sensibilizar, mobilizar a sociedade e operadores
em relagdo aos danos causados pelo trabalho infantil.

[Acbes:] Capacitar os Operadores do SUAS, SISAN e demais
politicas nos municipios com enfoque nas diferencas culturais
locais e nas diversas formas de trabalho infantil (CEDCA/Par3,
2016, p. 16-18. Grifos nossos).

Aproposicao deve sersublinhada quanto a perspectiva daformacéao continuada
a ser ministrada aos agentes estatais com énfase ao que denomina de “diferencas
culturais locais e nas diversas formas de trabalho infantil”. Tal abordagem poderia
ser uma oportunidade para discutir os contextos socioculturais de significacdo do
trabalho, da infancia e da adolescéncia, de modo a ampliar o olhar sobre a pluralidade
cultural dos modos de tratamento do trabalho infantil. E, com isso, utilizar a prépria
formacao continuada como espaco de discussao de medidas e fluxos de atendimento
de carater intercultural.
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O ultimo plano intersetorial de analise € o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo, com vigéncia entre 2013 e 2022. Neste documento, a exemplo
do anterior, novamente ndo se menciona diretamente nenhuma categoria étnica,
tampouco o termo geral de povos e comunidades tradicionais. Em todo caso, ha uma
unica mencao que utiliza o termo “rural” com o sentido de grupos sociais existentes
no espaco rural, inserida no Objetivo Estratégico 2 do documento, com o seguinte
texto: “12. Promocao de mecanismo de formacéo aos atores sociais das entidades
governamentais e ndo governamentais urbanas e rurais para serem multiplicadores
de estratégias midiaticas” (CEDCA/PA, 2013, p. 25).

Como se percebe, o foco é a formagao continuada de agentes de entidades
governamentais e nao-governamentais abrangendo o espago urbano e rural e
buscando transforma-los em agentes multiplicadores de estratégias midiaticas para
a mobilizagdo da sociedade e qualificacdo do tratamento da midia para o tema do
atendimento socioeducativo. Por certo, em se tratando de formagao continuada,
nada impede que também haja discussdo do proprio contexto sociocultural e das
possibilidades de elaboracao de fluxos de atendimento.

4.2.3. Paraiba

No mapeamento e analise dos documentos que existem no ambito do estado,
o primeiro € o Plano Estadual de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Protecédo ao Adolescente Trabalhador que fora langado em 2015 (CEDCA/PB, 2015).

Nele, o estado reconhece a existéncia de fatores culturais na relagao
infancia e trabalho, indicando que em muitos contextos “criangas compartilham
das responsabilidades da familia, participando do trabalho dos pais” (CEDCA/PB,
2015, p.17). Tal afirmagao nos mostra certa sensibilidade na compreensdao de um
processo que € complexo, justamente por seu carater tradicional, ou seja, em muitos
casos criangas, adolescentes e pais agem de forma inconsciente reproduzindo
uma acgao que se coloca como natural no seu contexto cultural. Deste modo, seria
interessante apresentar a compreensao das familias e das proprias criangas sobre
0 que é trabalho. Tal dado se torna fundamental quando pensamos, por exemplo,
acdes de conscientizacdo, tendo em vista que o auxilio no “arar da roga no periodo
que antecede o inverno”, para citarmos um exemplo, podem consequentemente
nao serem pensadas enquanto formas de trabalho e, nesse sentido, uma politica de
conscientizacao falharia pela falta de associagdo dos pais ou da propria criangca que
nao ira denunciar por nao entender como trabalho tal acdo praticada.

Pensando a fragilidade na interlocucdo dos atores da rede intersetorial no
tocante as criancgas e adolescentes em situagao de trabalho no ambito da saude, bem
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como no tocante ao tema das politicas de assisténcia social a partir do reconhecimento
da fragilidade na interlocucédo dos atores da rede intersetorial, o Plano propde como
meta a “sensibilizacdo e articulacdo dos setores que atuam no enfrentamento ao
trabalho infantil a fim de garantir o fluxo de informagéo/atendimento na perspectiva
de protecao integral a saude da crianga e do adolescente” (CEDCA/PB, 2015, p.49).
Logo, como agao, indicam a necessidade de:

reunir representantes da saude e destes com a Rede de Protegao
nos niveis estadual, regional e municipal, de forma sistematica a fim
de implementar os fluxos para o cuidado integral a saude da crianga
e adolescente em situagcdo de trabalho, como também estabelecer
a referéncia e contrarreferéncia para o trabalho infantii de forma
regionalizada (CEDCA/PB, 2015, p.51).

Sobre o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Paraiba (2015-
2024) as discussoes tiveram inicio com o Grupo de Trabalho Medidas Socioeducativas
(GT-MSE), formado por instituicbes governamentais e ndo governamentais que atuam
na politica de protecao integral voltada ao adolescente ao qual se atribui a autoria
de ato infracional. O GT-MSE foi criado em abril de 2011 com o objetivo de contribuir
para a discussdo, o monitoramento e a criagao de propostas que possibilitem ao
adolescente o cumprimento de medidas de acordo com o ECA e o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Segundo o plano, “a proposta que norteou
a composicao do grupo de trabalho foi a de construir uma identidade e solicitar as
instituicdes a indicacédo de representantes permanentes — um titular e um suplente —
para o processo continuo de trabalho, que se daria por meio de reunides mensais”
(CEDCA/PB, 2014, p.17).

Com relacédo ao fluxo de atendimento, no sentido de assegurar a protecao
integral do adolescente em cumprimento de medidas e egresso, o Plano se limita a
indicar a necessidade de estabelecer um fluxograma de atendimento socioeducativo
através dos servicos de protecao integral, neste caso, o Conselho Estadual e os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Sobre o Plano Estadual de Promocgao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, de outubro de 2013, pode-se
inferir que o documento foi criado a partir do reconhecimento dos elevados indices de
aumento nas taxas de violéncia contra este recorte geracional.

Interessante notar que o Plano, a partir de uma perspectiva de reconhecer a
familiacomo “agente socializador por excelénciado serhumano”, discute anecessidade
do reconhecimento de que a familia ndo pode ser pensada como constituida pelo
vinculo juridico (modelo unico de familia), mas sim pelo ordenamento quando presente
o afeto como elemento motivador de sua formacgao (modelo aberto e plural de familia).
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4.2.4. Pernambuco

Os documentos analisados no estado de Pernambuco foram produzidos no
contexto do debate, produgao e publicagao da Resolugédo n°. 181/2016 do CONANDA,
entreosanosde 2016 e 2018. Sdodocumentos que representam desdobramentos direto
das agdes politicas das instituicdes envolvidas no processo da garantia/efetividade
dos direitos das criancas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

Ao nos debrugarmos sobre o Plano Decenal dos Direitos Humanos das Criangas
e dos Adolescentes de Pernambuco (PDDHCA/PE), destacamos o conceito de infancia
baseado na perspectiva plural e no respeito as diferencas norteou a sua producao.
Destaca-se que na Diretriz “Promog¢ao da cultura do respeito e da garantia dos direitos
humanos de criancas e adolescentes no ambito da familia, da sociedade e do Estado,
consideradas as condi¢cdes de pessoas com deficiéncia e as diversidades cultural,
étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de opcéao politica, de
género e de orientagdo sexual”, o documento traz as seguintes propostas:

Sobre a promogdo da cultura: Criacdo de museus comunitarios,
que contemplem as especificidades da crianga e do adolescente,
nos agrupamentos indigenas, ciganos e quilombolas/Promogao
de campanhas de afirmagéo positiva de religido de matriz africana,
indigena, cigana e de povos originarios no Estado. (Proposta das
criangas e dos adolescentes)

Combate ao racismo institucional e “de marca”, psicofobia e preconceito
contra as pessoas com deficiéncia e em situacao de rua.

Sobre a Saude: Promogao da saude sexual e reprodutiva nos grupos
vulneraveis, sobretudo nas comunidades tradicionais/Promocéao
integral a saude da criangca e do adolescente do campo (CEDCA/PE,
2018).

A partir da sintese construida, considera-se que o conceito de infancia
foi produzido a partir do respeito as diferengas, sensivel as desigualdades e
vulnerabilidades que marcam as criangas e adolescentes de povos e comunidades
tradicionais em Pernambuco. Ressalta-se as areas de saude, da valorizagdo da
memoria cultural e educacgdo, além de propostas de valorizagcdo e promogédo das
diferentes culturas de criancas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

Contudo, é importante destacar que tais propostas sao desafiadoras, haja vista
aos problemas apontados pelo proprio documento da auséncia de politicas e agdes
estratégicas as criancas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

Em 2017, dois fluxos foram publicados pelo referido CEDCA/PE, concernentes as
medidas protetivas e socioeducativas. Ambos nao fazem referéncia as especificidades
étnico-racial, ou seja, a instituicdes de atendimento as criangas e adolescentes de
povos e comunidades tradicionais.
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Por isso, no plano dos fluxos de atendimento, mesmo com o horizonte de
perspectiva voltado para uma concepg¢ao de crianga para além da visao tradicional,
consideramos que a cultura institucional da rede de protecdo em Pernambuco ainda
reproduz uma perspectiva universalista de direitos da crianca e do adolescente.

Contudo, a partir do Plano Decenal, houve a abertura de um horizonte de
possibilidades para efetividade da Resolugcao 181, além de fazer firmar o conceito-
chave de crianga e adolescente a partir de uma perspectiva plural, respeitando a
sociodiversidade. Ressalta-se que a producao de fluxos interculturais sera possivel
a partir da producédo de um diagnostico situacional da rede de protecao, respeitando
os principios da intersetorialidade, a sociodiversidade nos diferentes territérios onde
circulam as criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

4.2.5. Rondonia

Apesar dos avangos dos marcos legais brasileiros referentes a promocgao e
garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes, podemos afirmar que sua
operacionalizagao, por meio da politica de atendimento, no estado de Rondénia, esta
longe de alcancgar o ideal de desenvolvimento infantil com equidade.

O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, implantado
pelo CONANDA em 2011, sequer saiu do papel em Rondénia. A Secretaria de Estado
de Assisténcia Social (SEAS) informou que o Plano Estadual Decenal de Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes encontra-se em fase de elaboracdo e que
nao ha fluxos de atendimento nos municipios voltados para criangas e adolescentes
de povos e comunidades tradicionais, bem como inexiste documentos normativos
e planos intersetoriais especificos, que atendam a Resolugdo n°. 181/2016 do
CONANDA.

Por outro lado, obteve-se acesso ao Plano Estadual de Educacéao (PEE) através
da internet. O PEE possui 20 metas para execucao até 2024, destacamos algumas
delas, que estdo em consonancia com a resolugao 181/2016 do CONANDA. A meta
1 visa ampliar a oferta de educacao Infantil em creches das criangas de 0 a 03 anos
de idade até a vigéncia do PEE e a universalizagcado da educacao infantil na pré-escola
para as criangas de 04 a 05 anos de idade. A estratégia1.10 dessa meta € garantir
em regime de colaboracéo, a oferta de educacao infantil nas comunidades indigenas,
ribeirinhas, do campo e quilombolas, priorizando a preservagao cultural desses povos
e, garantir que eles possam permanecer em seus locais de origem de forma a atender
as especificidades dessas comunidades (SEDUC, 2014).

A meta 2 propde universalizar o ensino fundamental de nove anos, para toda
populacéo de 06 a 14 anos e garantir que pelo menos 90% dos alunos concluam essa
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etapa na idade recomendada até o ultimo ano da vigéncia do PEE, incluindo, como
prevé a estratégia 2.11 a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais,
para as populagdes do campo, indigenas, quilombolas e ribeirinhas em escolas
polarizadas nas proprias comunidades, garantindo-lhes a seguranca, transporte
escolar, qualidade de ensino e a adequacéao de espaco fisico (SEDUC, 2014).

A ampliagcado do atendimento escolar a populagcédo de 15 a 17 anos esta na meta
3, prevendo por meio da estratégia 3.12 a expansao de matriculas de Ensino Médio
integrado a Educacéo profissional, observando-se as peculiaridades das populacbes
do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia.

Em relacdo a populacdo adulta, a meta 9 propde elevar a escolaridade
meédia, para no minimo 10 anos de estudos para negros, indigenas, quilombolas,
populagdes do campo, ribeirinhos e povos das florestas, comunidades tradicionais
da regiao de menor escolaridade e dos vinte e cinco por cento mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre negros e nao negros declarados ao IBGE, com vista a
diminuir a desigualdade social (SEDUC,2014).

O PEE estabelece, dentro da meta 9, por meio da estratégia 9.16 assegurar a
partir de sua vigéncia, o mapeamento dos povos e comunidades tradicionais, visando
conhecer quem sao, quantos sao, onde estao, lingua falada, artesanato, costumes e
distancias, além de disponibilizar para todas as escolas das referidas populagdes e
as demais, esta cartografia (SEDUC, 2014). Nesse ponto, este mapeamento seria de
utilidade para a rede de protegao a fim de utiliza-lo como subsidio para a atuagao em
rede e a elaboracgao de fluxos de atendimento.

Em relagao as situagdes de violéncia contra criangas e adolescentes, obteve-se
junto ao Ministério Publico do Estado (MPE), através do Centro de Apoio Operacional
da Infancia e Juventude (CAOP-INF), o Termo de Cooperacéao Institucional, firmado
entre gestores do Estado e do Municipio para criagcdo/manutencdo de servigo
permanente de eliminagao de praticas revitimizadoras de criancas e adolescentes
vitimas e/ou testemunhas de violéncia. Essa pactuacgao foi feita em 2018, por ocasiao
das atividades alusivas a Campanha do 18 de Maio — Dia Nacional de Combate ao
Abuso e a Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes.

O Termo de Cooperagao Institucional estabelece compromissos entre os
atores do SGD, em assegurar a protecdo de criangas e adolescentes. Entretanto,
nao especifica aquelas de povos e comunidades tradicionais. Em contrapartida,
prevé, nos compromissos, a possibilidade de alterar, se necessario, a legislacéao,
regimento interno e ato normativo, visando garantir atendimento adequado a situacao
experimentada pela crianga e adolescente vitima ou testemunha de violéncia, o que
poderia ensejar uma incidéncia politica para a elaboracao de fluxos de atendimento
e formas de escuta adequados aos contextos de povos e comunidades tradicionais.
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O Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (TJE/RO), na esteira da Lei N°
13.431/2017, baixou o Provimento Conjunto Presidéncia e Corregedoria N° 004/2018
disciplinando em todo o judiciario estadual um procedimento a ser adotado na
escuta especializada e no depoimento especial de criangas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia. O TJE/RO torna obrigatério que a oitiva de crianga e
adolescente vitimas e testemunhas de crimes e em processos relacionados a abuso
ou alienacgao parental, seja feita em salas especificas e adequadas, em condi¢des de
conforto, privacidade e seguranca, dotadas de equipamentos de videogravacao, para
evitar que ela seja ouvida novamente e revitimizada.

Este Provimento, entretanto, ndo prevé condicdes adequadas e especificas
para atender criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia de povos e
comunidades tradicionais, conforme estabelece a Resolug¢ao 181/2016.
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